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- A falta de langamento de notas fiscais de aquisi¢do nos livros
préprios configura a existéncia de compras efetuadas com
receitas de origem ndo comprovadas, impondo-se o lancamento
tributario de oficio, em face da presuncédo legal de que trata o
artigo 646 do RICMS/PB.

- Ajustes nas penalidades decorrente do principio da
retroatividade da norma mais benéfica.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

A CORDA M a unanimidade e de acordo com o voto do
relator, pelo recebimento do recurso de oficio, por regular, e quanto ao mérito, pelo seu
provimento, para reformar a decisdo singular e julgar parcialmente procedente o Auto de
Infragdo de Estabelecimento n° 93300008.09.00001691/2023-09, fls. 2-3, lavrado em 05
de junho de 2023, contra a empresa FESTAS COMERCIO DE BEBIDAS LTDA,
inscrigdo estadual n° 16.294.165-0, declarando como devido o crédito tributério total de
R$ 95.710,55 (noventa e cinco mil, setecentos e dez reais e cinquenta e cinco centavos),
sendo R$ 54.691,74 (cinquenta e quatro mil, seiscentos e noventa e um reais e setenta e
quatro centavos) de ICMS, por infringéncia ao artigo 158, | do RICMS-PB, aprovado
pelo Dec. n° 18.930/97 e § 8° do art. 3° da Lei n® 6.379/1996, e R$ 41.018,81 (quarenta e
um mil, dezoito reais e oitenta e um centavos), a titulo de multa por infragdo, com fulcro
no art. 82, inciso V, alinea “f”, da Lei 6.379/96.

Cancelo o montante de R$ 13.672,93 (treze mil, seiscentos e setenta e dois
reais e noventa e trés centavos).
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Segunda Cémara de Julgamento, Sesséo realizada por meio de
videoconferéncia, em 16 de outubro de 2024.

PAULO EDUARDO DE FIGUEIREDO CHACON
Conselheiro

LEONILSON LINS DE LUCENA
Presidente

Participaram do presente julgamento os membros da Segunda
Céamara de Julgamento, SUZELIA CABRAL DA SILVA (SUPLENTE), LEONARDO
DO EGITO PESSOA (SUPLENTE) E EDUARDO SILVEIRA FRADE.

ELIPHAS NETO PALITOT TOSCANO
Assessor
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RELATORIO

Em anélise nesta Corte, o recurso de oficio interposto contra decisao
monocratica que  julgou  improcedente o  Auto de Infragio n°
93300008.09.00001691/2023-09, fls. 2-3, lavrado em 05 de junho de 2023, contra a
empresa FESTAS COMERCIO DE BEBIDAS LTDA, inscricdo estadual n® 16.294.165-
0, no qual consta a seguinte acusacao, ipsis litteris:

0719 - FALTA DE LANCAMENTO DE NOTA FISCAL DE AQUISICAO
(PERIODO ATE 27/10/2020) >> O contribuinte suprimiu o recolhimento do
imposto estadual por ter efetuado aquisi¢fes, conforme documentos fiscais,

com receitas provenientes de omissdes de saidas pretéritas de mercadorias
tributaveis.

Em decorréncia deste fato, o agente fazendario lancou de oficio credito
tributério total de R$ 109.383,48 (cento e nove mil, trezentos e oitenta e trés reais e
quarenta e oito centavos), sendo R$ 54.691,74 (cinquenta e quatro mil, seiscentos e
noventa e um reais e setenta e quatro centavos) de ICMS, por infringéncia aos artigos
158, 1 do RICMS-PB, aprovado pelo Dec. n° 18.930/97 e 8§ 8° do art. 3° da Lei n°
6.379/1996, e R$ 54.691,74 (cinquenta e quatro mil, seiscentos e noventa e um reais e
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setenta e quatro centavos) de multa por infracdo, com fulcro no art. 82, inciso V, alinea
“f”, da Lei 6.379/96.

ApoGs cientificada por meio de DTE em 19/06/2023, a autuada, por
intermédio de seu procurador, apresentou impugnacao tempestiva contra o lancamento
do crédito tributario consignado no Auto de Infragdo em anélise, por meio da qual afirma,
em sintese que:

a) a empresa comercializa exclusivamente produtos submetidos ao
regime de SUBSTITUICAO TRIBUTARIA, contidos no Anexo V do
RICMS-PB, em especial bebidas frias (em maior nimero) e quentes
(em menor namero), mas, repete-se, todas submetidas ao regime de
tributacdo em sua origem;

b) foi constatado pela propria SEFAZ no Termo de Encerramento de
Fiscalizacdo, sua condicdo de recolhimento pela substituicdo
tributaria;

c) o dispositivo normativo que fundamenta a autuacdo em tela é
incompativel com as empresas que negociam preponderantemente com
mercadorias submetidas ao regime de substituicao tributéria, vez que
as operacdes posteriores ndo mais seriam tributadas;

d) entendimento este consolidade pelo Conselho de Recursos Fiscais,
citando alguns Acdrdéos sobre a matéria;

e) citando o art. 14 da Lei n°® 10.094/13, pede nulidade da autuacéo, sob
o fundamento de que as informacdes da auditoria foram insuficientes
para determinar a matéria objeto da exigéncia tributaria, com descricao
genérica da infracdo;

f) a multa aplicada ndo deveria estar relacionada com o art. 82, por se
tratar de substituicdo tributaria, e ndo seria 0 caso, ja que nao teria
qualquer valor a ser pago, que ja foi feito na origem, sendo indevida a
aplicacdo da multa;

g) ao final, requer desconstituir do Auto de Infracdo em tela, e que
eventuais inconsisténcias sanaveis possam ser retificadas pelo
contribuinte, e ainda possibilidade de apresentacdo de nova
documentacdo, se necessario, bem como nova verificacdo,
considerando que as mercadorias estdo sujeitas a substituicéo tributaria

Ato continuo, os autos foram conclusos e remetidos a Geréncia Executiva
de Julgamento de Processos Fiscais, oportunidade na qual foram distribuidos ao julgador
fiscal Petrénio Rodrigues de Lima, que decidiu pela improcedéncia da exigéncia fiscal,
nos termos da seguinte ementa:

FALTA DE LANCAMENTO DE NOTAS FISCAIS DE AQUISICAO -
OMISSAO DE SAIDAS PRETERITAS DE MERCADORIAS
TRIBUTAVEIS SEM PAGAMENTO DO ICMS. OPERACOES COM
MERCADORIAS SUBMETIDAS AO RECOLHIMENTO DO ICMS
POR SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. BEBIDAS ALCOOLICAS.
AUSENCIA DE REPERCUSSAO TRIBUTARIA.
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A comprovagdo de que a empresa opera quase que exclusivamente, com
mercadorias sujeitas ao regime de tributacdo por substituicdo tributaria cujo
imposto é previamente recolhido na origem, encerrando, assim, a fase de
tributacdo, infere-se ndo emergir a repercussdo tributaria por falta de
recolhimento do ICMS, com base na presunc¢do insculpida no artigo 646 do
RICMS/PB.

AUTO DE INFRACAO IMPROCEDENTE

Em observancia ao que determina o artigo 80 da Lei n°® 10.094/13, o
julgador fiscal recorreu de sua decisdo a esta instancia ad quem.

Ap0s tomar ciéncia da deciséo singular por meio de DTE, em 02/02/2024,
0 sujeito passivo ndo mais se manifestou nos autos.

Remetidos ao Conselho de Recursos Fiscais, foram os autos distribuidos a
esta relatoria, segundo os critérios regimentais, para apreciacédo e julgamento.

E o relatério.
VOTO

Em exame o recurso de oficio interposto contra decisdo de primeira
instancia, que julgou improcedente o Auto de Infragdo de Estabelecimento supracitado,
que visa a exigir crédito tributario decorrente falta de langcamento de notas fiscais de
aquisicdo, conforme demonstrativo, ensejando a presuncdo de vendas de mercadorias
tributaveis sem o pagamento do imposto devido, em concordancia com o estabelecido no
artigo 646 do RICMS/PB, in verbis:

Art. 646. Autorizam a presuncdo de omissdo de saidas de mercadorias
tributdveis ou a realizagdo de prestacBes de servicos tributdveis sem o
recolhimento do imposto, ressalvada ao contribuinte a prova da improcedéncia
da presuncéo:

()

IV — a ocorréncia de entrada de mercadorias ndo contabilizadas;

()

Este comando normativo, ao garantir o direito a Fazenda Publica de
recuperar o ICMS incidente sobre operacGes pretéritas, o fez presumindo que todas elas
foram realizadas com mercadorias tributaveis, cabendo ao sujeito passivo por todos 0s
meios de prova admitido no Direito, contrapd-la.

Ademais, a questdo do 6nus da prova relativo a falta de registro de nota
fiscal ja foi abordado de forma extenuante pelo CRF-PB, fato que motivou a edigéo de
Sumula Administrativa n°® 02, publicada no Diario Oficial Eletronico da Secretaria de
Estado da Fazenda em 19/11/2019, cujo teor passa a ser reproduzido:

NOTA FISCAL NAO LANCADA

SUMULA 02 — A constatago de falta de registro de entrada de nota fiscal de
aquisicdo impde ao contribuinte 0 6nus da prova negativa da aquisicdo, em
razdo da presuncdo legal de omissdo de saidas pretéritas de mercadorias
tributaveis. (Acordaos n°: 305/2018; 394/2018; 475/2018; 577/2018;
589/2018; 595/2018)

E de se ressaltar que o resultado do procedimento fiscal determina a
regularizacdo das operacg0es realizadas a margem das normas, o entendimento ha muito
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exarado por este Colegiado, merecendo destaque os seguintes trechos do didatico voto
contido no Acérdédo n° 208/2018:

“Ora, a obrigatoriedade de escriturag@o do Livro Registro de Entradas envolve
outra obrigacdo: a de manter nele todos os registros de aquisicdo de
mercadorias com a qual o contribuinte transacione em referido periodo, de
acordo com o que estabelece o artigo 276 do RICMS:

Art. 276. O Registro de Entradas, modelos 1 ou 1-A, Anexos 24 e 25, destina-
se a escrituragdo do movimento de entradas de mercadorias, a qualquer titulo,
no estabelecimento e de utilizac&o de servigos de transporte e de comunicag&o.
(grifo Nosso)

Da parte grifada do texto extrai-se que a obrigatoriedade se estende a qualquer
tipo de aquisicdo, ndo importando se a aquisi¢do se destina a revenda, ativo
fixo ou consumo. Pouco importa. Adquiriu mercadorias ou contratou Servicos,
nasce a obrigacdo de lancar no livro registro de entrada. Assim, se algumas
aquisicdes realizadas pelo autuado ndo se destinam a revenda, nada mais
irrelevante, a presuncéo de que trata o artigo 646, destacado adiante, prevalece.

()

E, faca-se aqui uma adverténcia que se mostra necessaria em funcéo de
confusdes que ocorrem guando se pretende entender o fim a que se presta
a presuncdo autorizada pelo dispositivo em destaque: 0 que se cobra nesse
caso ndo é o somatoério das notas fiscais ndo lancadas. Nao sdo as notas
fiscais ndo lancadas em si 0 objeto da autuacdo. O que se tributa é o valor
das saidas de mercadorias tributaveis omitidas em etapa anterior e cujo
resultado das operacdes serviu de esteio para o pagamento das aquisicoes
cujas entradas ndo foram registradas. A presuncdo é de saidas pretéritas
ao pagamento das referidas notas fiscais.

Dai porque € irrelevante para a consideracdo da procedéncia da autuacéo
o fato de as aquisicdes se referirem a mercadorias tributaveis ou ndo ou
que as mercadorias constantes dos exemplificados documentos estejam
submetidas ao regime de substituicdo tributaria. Irrelevante é a natureza
da operacdo. O que importa é que, havendo notas fiscais ndo lancadas,
autorizada esta a presuncdo de que houve saida pretérita de mercadorias
tributdvel omitida.”1 (grifos acrescidos)

Assim, a imputacdo da infracdo decorre de operacdes que envolvam
desembolso financeiro, uma vez que os lancamentos dos créditos tributarios contidos nos
autos nao sdo decorrentes do conjunto de notas identificadas no relatorio apresentado pela

1 Voto no Acorddo 208/2018, Processo n° 1469092013-3, da Primeira Camara de Julgamento, com a
seguinte ementa:

PRESUNCAO DE OMISSAO DE SAIDAS PRETERITAS MATERIALIZADA PELA FALTA DE
LANCAMENTO DE NOTAS FISCAIS DE AQUISICAO NOS LIVROS PROPRIOS.
IMPROCEDENCIA PARCIAL. AUTO DE INFRAQAO PARCIALMENTE PROCEDENTE.
ALTERADA, QUANTO AOS VALORES, A DECISAO RECORRIDA. RECURSO VOLUNTARIO
PARCIALMENTE PROVIDO.

Por disposi¢do legal, infere-se que a conduta infratora de ndo langar nos livros prdprios as notas fiscais de
aquisicdo impde ao autuado a presuncdo de omissdo de saidas tributaveis pretéritas com o fito de fazer jus
a despesa com as referidas compras, com a obrigacdo da lavratura do langamento de oficio para cobranga
do imposto devido.
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autoridade fiscal, pelo contrério, este conjunto de notas indica apenas que em momento
anterior ocorreu utilizacao de receita marginal.

No caso, o langamento fiscal descreve com clareza a matéria tributavel, o
montante do imposto a exigir, o periodo a que se refere e a penalidade cabivel, guardando
inteira consonancia com os requisitos do art. 142 do CTN, e ndo se enquadra em nenhum
dos casos de nulidade previstos nos arts. 14, 16, 17 e 41, a Lei estadual, n° 10.094/2013
(Lei do PAT).

Note-se que no proprio corpo do auto de infracdo consta clara a
identificacdo da infracdo a legislagdo tributaria, imputada a recorrente, inclusive com a
clara descricdo dos fatos concretos que resultaram na exigéncia do tributo com a
capitulacdo/enquadramento legal pertinente.

O julgador singular, para reconhecer a improcedéncia do lancamento,
aplicou o entendimento segundo o qual, considerando a natureza da atividade exercida
pelo contribuinte, ndo deveria subsistir o langcamento, tendo em vista que as saidas de
mercadorias, em tese, tiveram sua tributacdo encerrada na origem, em decorréncia do
regramento da substituicdo tributaria.

Pois bem, inobstante o Conselho de Recursos Fiscais possuir precedentes
que aplicam tal tese, esta Casa avancou na analise de casos semelhantes e entendeu pela
superacédo da orientagéo fixada anteriormente, conforme pode ser constatada por meio da
analise dos seguintes precedentes: Acordao 059/2024, da Primeira Camara de Julgamento
e Acérddo 297/2024, do Tribunal Pleno.

No precedente do Tribunal Pleno restou consignado o seguinte
entendimento:

Ora, a substitui¢do tributéria ndo se confunde com isen¢do, imunidade ou néo
incidéncia; portanto, é perfeitamente valida a aplicagio do comando
supracitado ao caso em andlise, dado que o sujeito passivo promove vendas de
mercadorias tributaveis, independentemente do regime de tributagdo dessas
mercadorias.

Assim, mesmo que o contribuinte operasse com 100% de suas mercadorias
sujeitas ao regime da ST, as infracGes elencadas pela fiscalizacdo podem levar
a conclusdo material de que houve vendas pretéritas de mercadorias
tributaveis, sem o recolhimento do ICMS.

E fato incontroverso, que a exa¢do em analise decorre da aplicacio de técnicas
de auditoria validadas pela legislagdo, com a identificacdo da base de calculo
das operacOes que foram realizadas & margem da legislagéo.

Em verdade, 0 que se esta a exigir ndo € o recolhimento do ICMS — ST do
contribuinte na condicdo de substituido tributrio, mas sim a carga tributaria
omitida em razdo de aquisicbes de mercadorias (ainda que submetidas a
substituicdo tributaria) sem documentacéo fiscal.

Por uma questdo de logica, ainda que sujeitas a substituicao tributaria, caso as
operagdes ndo tenham sido acobertadas por documento fiscal, ndo ha o que se
falar em retencéo de recolhimento do ICMS devido e, por tal motivo, ndo deve
prevalecer o argumento segundo o qual cabe apenas ao remetente das
mercadorias a responsabilidade pela retencéo e pelo recolhimento do ICMS
devido, no que diz respeito as operagdes futuras, pois, até mesmo para as
operacBes nas quais ha emissdo de nota fiscal, o artigo 391, §7°, Il do
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RICMS/PB autoriza que seja atribuida a responsabilidade ao adquirente, nas
casos em que nao houver retencdo antecipada.

Sobre o tema, convém transcrever o seguinte trecho do Parecer n® 009/2024 —
PGE/SRFL, emitido pela Assessoria Juridica desta Casa, no qual restou
consignado:

A duas, por sua vez, deve-se destacar que, independentemente do regime
de tributacdo a que esta inicialmente submetido o contribuinte ou, ainda
gue as mercadorias de forma geral estejam inseridas ao sistema de
substituicdo tributaria no ICMS, nada ha gue prove gue o ICMS ST das
saidas omitidas foi recolhido e nada ha que indique o dever de observar as
saidas declaradas e conhecidas como suficiente para corresponder com as
saidas marginais, como se fossem estas de mesma natureza.

Com efeito, o fato do contribuinte possuir mercadorias submetidas ao
regime de substituicdo tributaria, frise-se, ndo faz concluir, por si so, que
até mesmo as saidas que o mesmo omite estdo submetidas a0 mesmo
tratamento tributario.

Em verdade, inexiste presuncdo no sentido que contribuinte, uma vez tenha
omitido saidas ou ocultado escrituracdo, assegura que as saidas omitidas
deram-se por substitui¢do tributéria.

Quem assegura que aquele que realiza suas atividades “por fora” na hora
de escriturar as aquisicdes também ndo realiza saidas “por fora” da
substituicdo tributaria? Nada ha na lei que exclua a presun¢do de saidas
tributaveis para quem esta submetido a tal regime de tributacdo em suas
operacoes.

Ou seja, ndo se pode concluir ou presumir que as saidas foram tributadas
dentro do valor tributavel do regime da substituicéo tributaria.

Por sua vez, a legislacdo autoriza a presungdo juris tantum de omisséo de
saidas pretéritas de mercadorias tributveis sem o pagamento do imposto
devido.

Assim, uma vez posta a diferenca omitida, resta subsumida a presuncéo de
omissdo de saida pretérita de mercadoria tributavel, sem prejuizo de prova
em contrario, 0 que o contribuinte ndo desincumbiu na presente seara.

()

Portanto, cabe, ao acusado, a prova da improcedéncia dos fatos indiciarios, e
como consequéncia, da presuncdo de omisséo de vendas.

Desta feita, deve ser aplicado ao caso o entendimento contemporaneo, que
autoriza a aplicacdo da presuncdo juris tantum de omissdo de saidas pretéritas de
mercadorias tributaveis sem o pagamento do imposto devido aos contribuintes que
operem com substituicdo tributaria, independentemente do percentual de operagoes.

Como consequéncia, deve ser provido o recurso de oficio.

No que se refere a multa aplicada, ndo merece prosperar 0 argumento
segundo o qual é indevida a imposicao lastreada no art. 82 da Lei n° 6.379/96, que, no
entender da recorrente, ndo se adequa aos casos relacionados com mercadorias sujeitas a
substitui¢do tributaria, pois sua imposi¢ao tem como base “o valor do imposto ndo
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recolhido tempestivamente, no todo ou em parte”, ndo se adequando ao caso, pois nao
teria qualquer valor a ser pago, ja que foi retido na origem.

Pois bem, na abordagem anterior restou estabelecida a premissa segundo
a qual o que se estad a exigir ndo é o recolhimento do ICMS — ST do contribuinte na
condigdo de substituido tributario, mas sim a carga tributaria omitida em razdo de
aquisicbes de mercadorias (ainda que submetidas a substituicdo tributaria) sem
documentacao fiscal.

Dessa forma, ndo ha como se sustentar que houve recolhimento em tais
operacOes ainda que sujeitas a substituicdo tributaria, caso as opera¢des ndo tenham sido
acobertadas por documento fiscal.

[P 4)

Portanto, adequada a aplicagdo da multa contida no art. 82, V, “a”, que
possui a seguinte redacéo:

Art. 82. As multas para as quais se adotara o critério referido no inciso Il, do
art. 80, serdo as seguintes:

V - de 100% (cem por cento):

Nova redagdo dada ao “caput” do inciso V do “caput” do art. 82 pela alinea
“c” do inciso I do art. 1° da Lei n® 12.788/23 - DOE DE 29.09.2023.

V - de 75% (setenta e cinco por cento):

f) aos que deixarem de recolher o imposto proveniente de saida de mercadoria
ou de prestacdo servigo, dissimulada por receita de origem ndo comprovada,
inclusive, a representada por despesa realizada a descoberto de caixa, pela
existéncia de passivo ficticio ou por qualquer outra forma apurada através de
levantamento da escrita contabil ou do livro Caixa quando o contribuinte ndo
estiver obrigado a escrituracao;

Por sua vez, considerando o carater procedimental do lancamento, a
penalidade proposta pode ser avaliada e, se for o caso, corrigida pelas autoridades
decisérias no transcorrer do processo administrativo tributario, sem ensejar o
reconhecimento de nulidade, postura ja adotada diversas vezes por esta Casa revisora,
verbi gratia como no caso da aplicacdo do principio da retroatividade da norma mais
benéfica.

Como se observa, nos termos do art. 106, II, “c” do Codigo Tributéario
Nacional - CTN, deve ser verificada a aplicacdo do principio da retroatividade da norma
mais benéfica, revisando o montante lancado pela autoridade fiscal, uma vez que ocorreu
a alteracdo dos parametros de aplicagdo da penalidade no transcorrer dos periodos dos
fatos geradores.

Por tais razdes, segue o quadro demonstrativo do crédito tributario devido:

~ ] CREDITO

INFRACAO PERIODO ICMS MULTA DEVIDO

fev-18 1.170,68 878,01 2.048,69

FALTA DE LANCAMENTO mar-18 9.275,19 6.956,39 16.231,58
DE NOTA FISCAL DE abr-18 7.664,30 | 5.748,23 13.412,53
AQUISICAO (PERIODO jun-18 15.027,81 | 11.270,86 26.298,67
ATE 27/10/2020) out-18 12.451,33 | 9.338,50 21.789,83
nov-18 9.102,43 | 6.826,82 15.929,25
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il GOVERNO
= DA PARAIBA

SECRETARIA DE ESTADO
DA FAZENDA

ACORDAO 548/2024

TOTAL | 54.691,74 | 41.018,81 95.710,55

Por todo o exposto,

VOTO pelo recebimento do recurso de oficio, por regular, e quanto ao
mérito, pelo seu provimento, para reformar a decisdo singular e julgar parcialmente
procedente o Auto de Infragdo de Estabelecimento n® 93300008.09.00001691/2023-09,
fls. 2-3, lavrado em 05 de junho de 2023, contra a empresa FESTAS COMERCIO DE
BEBIDAS LTDA, inscrigdo estadual n® 16.294.165-0, declarando como devido o crédito
tributério total de R$ 95.710,55 (noventa e cinco mil, setecentos e dez reais e cinquenta e
cinco centavos), sendo R$ 54.691,74 (cinquenta e quatro mil, seiscentos e noventa e um
reais e setenta e quatro centavos) de ICMS, por infringéncia ao artigo 158, 1 do RICMS-
PB, aprovado pelo Dec. n° 18.930/97 e § 8°do art. 3°da Lei n®6.379/1996, e R$ 41.018,81
(quarenta e um mil, dezoito reais e oitenta e um centavos), a titulo de multa por infragéo,
com fulcro no art. 82, inciso V, alinea “f”, da Lei 6.379/96.

Cancelo o montante de R$ 13.672,93 (treze mil, seiscentos e setenta e dois
reais e noventa e trés centavos).

Intimacdes necessarias a cargo da reparticdo preparadora, na forma
regulamentar.

Segunda Cémara de Julgamento, sessdo realizada por meio de
videoconferéncia em 16 de outubro de 2024.

Paulo Eduardo de Figueiredo Chacon
Conselheiro Relator
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